PROPOSICION ___ 2023

Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara 274 de 2023 Senado. “Por medio del cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

ARTICULO NUEVO. ~ Dentro de los Planes estratégicos para la regién pacifica,
disefie y construya el Transporte Naviero Sostenible del departamente del Chocéd,
que incluya medios e infraestructura maritima y fluvial para pasajeros y mercancia,
con el objetivo de impulsar el desarrollo en zonas rurales o de dificil acceso que
logre la conexidn entre los municipios, corregimientos y diferentes zonas con resto
del pais.

Paragrafo. La financiacion del Transporte Naviero Sostenible del departamento del
Chocd se realizara mediante fuentes de financiacién territoriales y/o de Gobierno
Nacional teniendo en cuenta el marco fiscal de mediano plazo y tras estudio del
CONFIS podra autorizar vigencias futuras para el cumplimiento de los objetivos.

Adicionalmente, se podra realizar acuerdos interadministrativos, cooperacion
internacional o Asociaciones Publico — Privadas.

Atentamente,

A -

Representante a la Cédmara B
Citrep 6 Chocd — Antioguia f’: F o

COMISION TERCERA
CAMARA BE REPRESENTANTES
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICION PND

1 mensaje

James Hermenegildo Mosquera Torres HR <james.mosquera@camara.gov.co> 2cpiparzode ?2'2236

Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicicnescom3@camara.gov.co>

Buenos dias

Por instrucciones del H.R. James Mosquera me dirijo a usted con el fin de radicar proposicion para el PND.

Cordialmente,
Diana Saavedra

NOTA BE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, v puede centener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de fas funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionatidad se verd comprometida si
la informacién, opiniones o© criterios contenidos en este corres que no estidn directamente relacionados ¢on los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. L.as opiniones que contenga esfe mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cuaiquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustralga, oculte, extravie, destruya, Intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de legar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estdn obligados a asegurar y mantener la confidenciaiidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a la direccion del emisor y
borrario de sus archivos electrénicos o destruirle. El receptor debera verificar posibies virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razdn por Ia cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo.

PORPOSICION SISTEMA DE TRANSPORTE NAVIERO.pdf
® 237K
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N2 NO. 338/23 CAMARA -274/23 SENADO

“Por |a cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2022-2026. Colombia Potencia

Mundial de la Vida.

Articulo Nuevo: ADICIGNESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 32 DE LA LEY 643 DE 2001,

ASI:

PARAGRAFO: Los operadores de juegos de casino de bingo autorizados por Coljuegos
podrdn realizar la actividad bajo el esquema de bingo con presencia remota de los
jugadores. Los cartones de este esquema de operacidn de juego de bingo se podran vender
a domicilio, en puntos de venta fisicos dispuestos por el operador, en las salas de juego
autorizadas y en plataformas comerciales.

Los operadores interesados en explotar esta modalidad de bingo, deben cumplir con las
condiciones y requisitos que establezca y exija Coljuegos para este esquema de operacidn y
con las condiciones técnicas que para el efecto expida Coljuegos, en las cuales se
incorporaran las condiciones de transmision del evento de bingo”.

Atentamente,

JEZIMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante ala Cdmarg
Departamento del Atldntico

COMISION TERCERA
CAMARA BE REPRESENTANTES

“ecibido Por: Ll Aol
echa: ZA 1 03 123
ra: 420 M.
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacién -Proposicion PND 2023 Proyecto de Ley 338/2023 Camara -274/2023

Senado- H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut
1 mensaje

Jezmi Lizeth Barraza Arraut HR <jezmi.barraza@camara.gov.co> 29 de marzo de 2023, 12:10
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Buenas tardes,

Por instruccion de la Dra. .Jezmi Lizeth Barraza Arraut Reprasentante a la Camara por el Departamento del Atlantico,
adjunto proposicion del asunto en referencia.

Se anexa una (1) proposicion.
Quedo atenta,

MARIBEL RODRIGUEZ RUIZ

Asistente UTL Jezmi Lizeth Barraza Arraut
Representante a la Camara
Departamento det Atlantico

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propledad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Golombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correc o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacion vigente, La Camara de
Representanies del Congreso de [a Replblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su Institucionalidad se verd comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correc que no estdn directamente reiacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. L.as opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repdbilca de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de Hegar a su destinatario, estard sujeto a ias sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
recikan este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumnptir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, ie
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congreso de la Repubiica de Colombia a ia direccién del emisor y
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informéticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razdn por ta cual [a Camara de Representantes del Congreso de |a Repuiblica de Colombia no aceptara respensabilidad alguna
por dafos causados por cualquier virus transmitido en este correo.

.E PROPUESTA DE MODIFICACION PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2}.pdf
589K
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 COMISION TERCERa
EAMARA BE REPR za?;gi?f
. Resisids por: _L e Ayg
COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS | ;. 29 “Y‘Oﬂ:_ri?;*—“

CONGRESO DE LA REPUBLICA L >_Pr .

T owiazn fda Raﬁ"‘.adu‘

: _EDA O !
PROYECTO DE LEY 274 DE 2023 SENADO, 338 CAMARA “POR EL CUALSE — ==

EXPIDE EL PLAN NACIONAL SE EXPIDE EL. PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022 - 2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION

Modifiguese el articulo al Proyecto de Ley POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE. DESARROLLO 2022-2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE

LA VIDA", el cual quedara asi:

ARTICULO 86. De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2281 de 2022, el Ministerio de
igualdad y Equidad en el marco del Sistema Nacional de Cuidado, creara, fortalecera e
integrara una oferta de servicios para la formacién, el bienestar, la generacion de ingresos,
fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas
asi como servicios de cuidado y de desarrollo de capacidades para las personas que
reguieren cuidado o apoyo, a saber: nifios, nifias y adolescente, personas con discapacidad
y personas mayores.

PARAGRAFQ. El Ministerio de Igualdad y Equidad definira los criterios de identificacion y
seleccion de los potenciales beneficiarios de los servicios ofertados en el marco detf Sistema

Nacicnal de Cuidado.

PARAGRAFO 2. En articulacién con el Ministerio de Trabajo se disefiara y pondra un
marcha un plan para la formalizacion laboral de las trabajadoras de cuidado remunerado
en interlocucién con los actores sociales interesados y las organizaciones sidnicales, que
aboradara los aspectos de inspeccion laboral en los lugares de trabajo; el registro de los
contratos de trabajo; la identificacién de riesgos laborales y puesta en marcha de una

estrategia para la gestién de la salud y sequridad en el trabajo doméstico; La negogciacién
colectiva entre las organizaciones sindicales del sector, empleadores del sector y Ministeric

del Trabajo.

JUSTIFICACION

El Gobierno Nacional se ha comprometido al disefio y puesta en marcha de un Sistema
Nacional de Cuidado gque tendra como objetivo principal reconocer, redistribuir y
recompensar el trabajo de cuidado remunerado y no remunerado, a través de un modelo
corresponsable entre familias entendidas en su diversidad, el Estado, la sociedad, el
mercado, hombres y mujeres, para compartir equitativamente las responsabilidades
respecto a dichas labores y superar, entre otras, la injusta division sexual del trabajo.
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Por tanto, las trabajadoras domésticas remuneradas y en general las trabajadoras del
cuidado remunerado seran parte fundamental de este Sistema Nacional de Cuidados,
desde donde se deben promover estrategias, planes, programas y proyectos que
contribuyan a reconocer su aporte a la sociedad, y también a generar condiciones de trabajo
digno, decente y seguro, en linea con las Normas Internacionales de Trabajo vigentes.

Cordialmente,

T Kowinn Goc andy,—

URA ESTER FORTICH SANCHEZ.

Senadora de la Repiblica.
Partido Liberal Colombiano.

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Representante a la Camara Por San Andres,

Providencia y Santa Catalina
Partido Liberal

. Avganss

: O .
JEZMILZETH A ARRAUT 4 {
Representante a la Camara. %M

Senadora de la Reptblica.
Partido Liberal Colombiano.
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PROPOSICION ADITIVA

proyecto de ley No. 338/2023 Camara, 274/2023 Senado: "Plan Nacional
de Desarrolio 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

ARTICULO NUEVO: ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LOS RECICLADORES
DE OFICIO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Con el fin de garantizar condiciones reales de iguaidad y promover la
pariicipacion efectiva de los recicladores de oficio en condiciones
probadas de vulnerabilidad en la operacion del servicio publico de aseo, las
organizaciones solidarias de la poblacién recicladora de oficio, tendrdn la
exclusividad en la prestacion de la corriente de residuos aprovechables en
las actividades de recoleccion, transporte, clasificacidon y pesaje.

PARAGRAFO 1: Las entidodes territoriales definirdn los esquemas de
operacion para la poblacion recicladora en los municipios donde tengan
presencia y los censos de recicladores y organizaciones, en el marco de la
politica hacional Basura Cero. De la misma manera las entidades territoriales
definiran los aportes de financiacidn a las infraestructuras para el
aprovechamiento, para (o cual podrdn establecer dlianzas publico
populares. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO 2: Para garantizar la prestacién, calidad y cobertura en la
prestacion del servicio complementario de aprovechamiento, y la
operacion del mismo a través de rutas de recoleccidén selectiva que
beneficie a los usuarios, asi como la inclusién social de los recicladores, los
entes territoriales podran, asignar a las organizaciones de recicladores
debidamente autorizadas, Areas o Zonas de prestacion, respetando en
cualguier caso sus rutas historicas. fa . ;
T

Cordialmente, Nt

COMISION TERCERA
CAMARA BE REPRESENTANTES

Recibido Por- _izekh Bauol g
Fecha: 2 ¢ MOr « 23

S e = W Hora:_ 2 LO_pm
Numero de Redicado & OAL

ER LOPEZ MAYA
Senadok de la RepuUblica

0 Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 No. 8-68, Mezanine Sur o @alexiopezrmaya € @tlexLopezMaya
Tel: 3823571 - Bogota DC.

e Carrera 2 No. 4-25 tel. 8938406 Cali alexanderlopez.maya@senadogov.co @alexlopezmaya
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PROPOSICION MODIFICATORIA v Yo A

Proyecto de Ley 338/2023 Camara y 274/2023 Senado
Urply S i

el plan nacional de desarrolfo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de fa vida™
ARTICULO 139. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 el cual quedaré asi:

ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DFE, TRANSPORTE.
Las entidades territoriales o administrativas podrdn establecer recursos complementarios a los ingresos por
recaudo de la tarifa al usuario, los cuales serdn canalizados a través de los fondos de estabilizacién y
subuvencion tarifaria.

Estos fondos se adoptardn mediante acto administrativo, el cual debera seitalar las fuentes de los recursos gue F

lo financiardn con criterios de sostentbilidad fiscal de la entidad territorial y/o administrativa,

Las fuentes alternatives de financiacién para la obtencién de los recursos complementarios podrdn ser las

siguientes: ~ 0,2 f?,/?{,{;;z.’ ;&{*‘;f L«;f( /
(4 s 2 SE—

1. Recursos territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o dreas metropolitanas
podrén aporiar recursos propiossy recursos de capital para la sostenibilidad de los sistemas de transporte
publico. Para estos efectos las entidades
impuesto predial unificado e—estable

LEIDER A%s N j
Representante a la Camara por Cumiinamarca
PACTO HIST ORICO / /

2- .Lauc. MA,U-JH
oA
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ALEXANDRZ

Justificacion:

Imponer una sobretasa al impuesto predial unificado por parte de las entidades territoriales pedria
ocasionar una erosion en la capacidad de pago de la poblacién, especificamente en la clase mediay
baja, puesto que, no se ve con buenos ojos imponer mas impusestos (sobretasa en este caso) debido al
contexto macroeconémico que enfrenta el pais, en particular, la variacion anual reportada por el IPC
para el mes de febrero de 2023 se ubica en 13,28% segtin el DANE, lo que quiere decir que fodo esta
incrementando el precio y la capacidad de consumo se reduce, y asi existan expectativas de que las
tasas bajaran progresivamente esto es incierto hasta ahora, lo que llevaria en el corto plazo a que un
aumento en el cobro de impuestos afecte la capacidad de consumo de las personas y por ende el
crecimiento de a economia.

Finalmente, el Gobierno Nacional ha venido abanderando el catastro multiproposito y su
implementacion, con esto en mente, también se prevé una subida en los impuestos prediales debido a
fa desactualizacién catastral. Por consigutente, el catastro multipropdsito podria tornarse como una
medida que afecta a la ciudadania sino se socializa y explica correctamente. De manera que, no se
quiere que la politica de actualizacion catastral se vea sumida a una desaprobacion ciudadana sino
todo lo contrario, en ese sentido, colocar una sobretasa si generaria estos efectos y aunque no seria
en todas las ciudades del pais si podria verse en algunas donde quiza la poblacién sea ain mas
vulnerable.

i A

i

COMISION TERCERA
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PROPOSICION

Adiciénese al artlcuto 5 del proyecto de ley 274-23 SENADD - 338-23 CAMARA: “Por el cual se
expedl ¢l Plan Naclonal de Desarrollo 2022 - 2026: “Colombla Potencla Mundlal de la Vida”, jos
siguientes prayeclos en ef Plan Plurianual de inversiones - pp):

1. Cottedar intermodal de tanexidn Pacifico - Orinoguia
2. Corredores férreos de conexidn internacinnal
3. Boquerdn - C! Tabldn -
4 Borde norte ciudad capital 3. 5 LET
5 (Celarca LaPaila if}:‘ﬁ
b Santuatio - Cafoalepre <y 2
7. Duitama - Pamplona COMISION TERCERA
8. San Roque - Cuestecitas CAMARA BE REFRESENTANTES
2. Doble Calzada Quindio-Tolima Recibido Por _ YO VY -
10. Acropuerto el Dorado Facha: 20V oy 23
11. Acropuerio de Buenaventura i Hora - 9 QO PW\
12. Aeropucrto de Cartagena {Bayunca)
Nimerods Radicade OOSY

—
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacion proposicién Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida”
1 mensaje

Katherine Miranda Pefia HR <katherine.miranda@camara.gov.co> 30 de marzo de 2023, 14:30
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Apreciada secretaria por medio del presente me permito radicar la siguiente
proposicion del Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida™

Sin otro particular me despido con grato aprecio.
Atentamente,

Katherine Miranda Peria
Representante a la Camara

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Celombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
proposites ajenos al ejercicio propio de las funciones de fa Cémara de Representanies, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla iotal o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacion vigente. La Camara de
Reprasentantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniches o criterios contenidos en este correo gue no estan directamente relacionados con los mandatos
constitucionales gue le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este carreo electrdnico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esta autorizado por 1a Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esia
comunicacion, antes de Begar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Las servidores piblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener ia confidencialidad de la informacidn en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por arror recibe este mensaje, le
solicitamos enviarle de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a Ia direccién del emisor y
hotrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor deberd verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cuaiquier
anexc a él, razén por la cuai 1a Camara de Reprasentantes del Congreso de |a Republica de Colombia no aceptara responsabilidad aiguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

- PROPOSICION PPi.pdf
197K






PROPUESTA DE ARTICULO PARA LA LEY DEL PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO XX: ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE LOS RECICLADORES DE OFICIO EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Con el fin de garantizar condiciones rezles de igualdad y promover la participacién efectiva
de los recicladores de oficio en condiciones probadas de vulnerabilidad en la operacién del
servicio publico de aseo, las organizaciones solidarias de fa poblacién recicladora de oficio,
tendran la exclusividad en la prestacion de la corriente de residuos aprovechables en las
actividades de recoleccidn, transporte, clasificacion y pesaje.

PARAGRAFO 1: Las entidades territoriales definirdn los esquemas de operacién para la
poblacidn recicladora en los municipios donde tengan presencia y los censos de
recicladores y organizaciones, en el marco de la politica nacional Basura Cero. De la misma
manera las entidades territoriales definirdn los aportes de financiacion a las
infraestructuras para el aprovechamiento, para lo cual podrén establecer alianzas publico
populares. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 2: Para garantizar la prestacién, calidad y cobertura en Ia prestacion dei
servicio complementario de aprovechamiento, vy la operacidn del mismo a través de rutas
de recoleccidn selectiva que beneficie a los usuarios, asi como ia inclusién social de los
recicladores, los entes territoriales podran, asignar a las organizaciones de recicladores
debidamente autorizadas, Areas o Zonas de prestacién, respetando en cualguier caso sus
rutas histdricas.

JUSTIFICACION
La Constitucion Politica

Articulo 12 Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repdblica
unitario, descentralizada, con autonomia de sus autcridades territoriales, democrdética,
participativa y pluralista, fundadu en el respeto o la dignidad humanao, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran, y en lo prevalencia del interés general,

Articulo 2°, Son fines esenciales del Estado: servir a i comunidad, pramover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los ofectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de lo nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar lo convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Reptiblica estdn instituidas para proteger g todas las persongas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechesslibertades,

y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de !rs particulgres=". .
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante lo ey, recibirdn la misma
proteccién y trato de las aqutoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades vy
opertunidades sin ninguna discriminocion por razones de sexo, raza, origen nacional ¢
familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosdfica. El Estado promoverd las condiciones
para que lo igualdad sea real y efectiva y odoptard medidas en favor de grupos
discriminados ¢ marginados. £! Estado protegerd especiolmente a aquellas personas que,
por su condicicn economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos gue contra elfas se cometan.

La jurisprudencia constitucional.

Reiterada jurisprudencia de fa Corte Constitucional (sentencias T-724/03, C-741/03, T-
291/09, C-793/) ha sefialado que los preceptos derivados de los articulos citados asignan
por si mismos al estado en su conjunto a responsabilidad de adelantar acciones corcretas
orientadas a garantizar la efectivicad real y material de los derechos fundamentales de
TODAS las personas vy el respeto a su dignidad humana.

Si bien el articulo 13 no precisa puntualmente cuales personas o grupos sociales deben ser
chjeto de esa proteccion dada su debilidad manifiesta, es la Corte Constitucional quien
define esa situacion frente a casos concretos puestos a su conocimiento especialmente
por la via de tutela ante violacidn a derechos fundamentales.

Con fundamento en el artfcule 13, la Corte Constituciona! introdujo el concepto de las
ACCIONES AFIRMATIVAS en favor de las personas o grupos cuya debilidad manifiesta es
palpable desde lo economico y debido a eso, pOr accion u omisién han sido histéricamente
objeto de discriminacidn desde lo social.

Es claro que las acciones afirmativas para velar por los derechos de la poblacidn en
condiciones de vulnerablidad corresponden al Estado en su totalidad, es decir a las tres
ramas del poeder publico: ejecutivo, legislativo y judicial, y deben traducirse en medidas
eficaces para la superacidon de dichas condiciones con el objetivo de lograr la igualdad
material. Asi, se imponen, dentro del estado social de Derecho, obligaciones al gobierne
para que adelante las politicas, al Congreso para que expida las normas legales y a los
jueces para que adopten las decisiones en orden a restablecer los derechos a guienes fes
han sido vulnerados.

Es precisamente al cumplimiento de las obligaciones del Estadc en relacion con las
personas en evidente situacién de vulnerabilidad a las que se refiere la Corte
Censtitucional cuando habla de las acciones afirmativas, Asi, lo dispone en su sentencia T-
724 de 2003 la cual ordena al estado, que en este caso actUa a través de la Unidad
Administrativa de Servicios Plblicos- UAESP por la via de tutela, la ejecucién de acciones
afirmativas entendidas como “todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar ¢ reducir las desigualdades



de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un
grupo subrepresentado, usualmente un grupe que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion, con el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva entre grupos socioles
con problemas de discriminacion o de desigualdad de oportunidades” posicion reiterada en
los Autos 268 de 2010, 180 vy 183 de 2011.

Cuando la Corte Constitucional habla de la obligacion a cargo del estado, de adoptar
acciones afirmativas que favorezcan a grupos excluidos, discriminados y vulnerables se
refiere no solo, como en el caso concreto, a una autoridad de la rama ejecutiva como lo es
la UAESP, sino a TODAS las autoridades del Estado, es decir todas sus ramas.

Dice la Corte en su sentencia:

De manera que las diferentes autoridades del Estado estdn obligadas, cuando se encuentran
en presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacién, a adoptar todas
aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva, incluyendo en sus
decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. Pasar por alto ese mandato, no
contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse afectados por las
decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la igualdod, que impone,
precisamente, su adopcion. (negrilla fuera de texto).

Accién afirmativa del Congreso en favor de los recicladores en condicién de vulnerabilidad.

Es con fundamento en la normas constitucionales y los precedentes jurisprudenciales que
se propone la inclusién del articulo en la ley Plan de Desarrollo 2023-2027, para que el
Congreso de la Republica como autoridad del estado, frente a la imperiosa exigencia de los
recicladores, determine por la via legislativa y ya no por la judicial, el marco juridico
normativo como accion afirmativa para hacer efectivo el reconocimiento del derecha a su
igualdad material def que habla la jurisprudencia constitucional, de tal manera que puedan
acceder a condiciones dignas de trabajo y remuneracién y superar la discriminacion y
vulnerabilidad econdmica vy social.
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacién de Proposiciones Senadora Clara Lopez Obregon - PND
1 mensaje

Clara Eugenia Lopez Obregon <clara.lopez@senado.gov.co> 29 de marzo de 2023, 18:02
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Respetados sefiores
Comisién Tercera de Camara de Representantes

Me permito radicar las siguientes proposiciones del PND para su respectivo tramite.
Gracias quedo atenta a su radicado.
Atentamente

Clara Eugenia Lépez Obregén
Senadora de la Republica

Por fave era el o 1a) ant de imorim o rr eloctramcno!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la infarmacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario, Ei Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correc por error que contiene informacian confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distribucién esta
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamas lo panga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacian

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningln madao.
CONFIDENTIALITY WARNING,.

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Cangress of the Republic of
Colombra - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please natify the sender, delete it and da not read, act upan, print, disclose, copy, retam or redistribute any

portian of this E-mail.

) DOC290323-29032023174521.pdf
1M9K
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CAICEDO
PROPOSICION ADICION AL PROYECTO DE LEY 338- 2023 DE CAMARA Y 274-
2023 DE SENADO- PLLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

El honorable congresista abajo firmante, en congruencia con el articulo 112 de la ley
5 de 1992, sometemos a consideracion la adicién de un articulo nuevo al Proyecto
de ley 338-2023 Camara y 274-2023 de Senado, asi:

PROPOSICION 1. ARTICULO NUEVO: SALVAMENTO HOSPITALES DE LA
REGION PACIFICA.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, garantizara un plan de salvamento
de los hospitales de la costa pacifica, cubriendo las necesidades financieras con corte
al 31 de diciembre de 2022; por lo cual se asignaran los recursos necesarios para el
fortalecimiento del fondo de salvamento para el sector salud-FONSAET. El Ministerio
de Salud y de la proteccion Social, definird en los siguientes tres (3) meses a la
aprobacion de la presente ley, el procedimiento para acceder a dichos recursos.

JUSTIFICACION.

La mayoria de los hospitales de la regién PACIFICA, tienen dificultades financieras
un alto deficit que deja a la RED publica en un alto riesgo financiero, esta
problematica, es producto de la crisis de la salud a consecuencia de los altos costos
de funcionamiento, estructura del modelo mercantilista de la Salud, agravada por la
gran dispersion geografica y una gran ruralidad, el clima, la dificultad de acceso (vias
y transporte), el incumplimiento de las EPS en el pago de servicios, entre otros
factores.

El riesgo de cierre de hospitales para la region pacifica, En los dltimos afios y con la
implantacion de la Ley 100 de 1993, en Colombia se inicid un sistema privatizador de
la salud que ha ocasionado una crisis en varios hospitales publicos, lo cual ha llevado
a que muchos de ellos se vean forzados a cerrar sus puertas y dejar a gran parte de
la poblacién pobre sin atencion®. Atentando contra el derecho fundamental de |a salud
de las comunidades de esta regidn en conexidad al derecho fundamental a la vida de
la poblacion, y debido a que la oferta de gestion de los servicios de salud por parte
del sector privado es escasa y costosa, no siendo accesibie a la mayoria de la
poblacion. Para el caso de la costa pacifica, el servicio de salud debe ser de caracter
publico, de lo contrario se incrementara la mortalidad materno infantil, las
enfermedades transmisibles, huérfanas, catastréficas o de alto costo.

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo - PND, en gl €je ‘seguridad Hurranay ——
justicia social, se promete el fortalecimiento de la red publica de los hgsmtares Yy la l
defensa y priorizacion de la vida como bien supremo. <dy; I

t
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'CAICEDO

Por lo que se hace necesario garantizarle a la poblacion de la regién pacifica, que
sus hospitales tengan las condiciones dignas para brindar un servicio de calidad;
eficiente, suficiente y oportuno que, garantice la vida. Sin embargo, encontramos que
para el fortalecimiento efectivo de la red publica de hospitales de la region PACIFICA
y cumplan con la prestacién del derecho fundamental de la salud a sus Comunidades,
se hace necesario que el Plan Nacional de Desarrollo - PND garantice la reactivacion
y el fortalecimiento del Fondo de salvamento y Garantias para el sector salud —
FONSAET, creado por la ley 1438 de 2.011. Con esta accion estatal, se realice por
primera vez en la historia del pais, el SALVAMENTO de los hospitales de la REGION
PACIFICA, saldando asi la deuda histdrica que tiene la nacién con esta region.

La iniciativa, que es congruente ademas con la Ley 1438 de 2011, "Por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, que en su articulo 50, crea el Fondo de Garantias para el sector salud.
Reglamentado parcialmente por el decreto 2651 de 2014, el cual reza en su articulo
1°. “Objeto. El objeto del presente decreto es establecer los términos y condiciones
para la administracion del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(FONSAET), asi como tas disposiciones relacionadas con la ordenacion, asignacion
y giro de |os recursos que lo conforman’.

ol

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.
Honorable Representante Valle del Cauca.
Pacto Histérico,



30/3/23, 18:09 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - PROPOSICION

Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICION

Cristobal Caicedo Angulo HR <cristobal.caicedo@camara.gov.co> 30 de marzo de 2023, 17:14
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

DE: CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

PARA: RADICACIONES COMISION 3

ASUNTO:PROPOSICIONES PND

Cordial saludo,

Respetuosamente me dirijo a ustedes para radicar el siguiente proposicidn adjunta
gracias,

cordialmente,

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante del Valle del Cauca.
Pacto Histarico.

NOTA DE CONFIDENGIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, y puede contener
informacion privilegiada, confidencial o sensible. Par tanto, usar esta informacion ¥ sus anexos para propodsitos ajencs al ejercicio propio de las funciones de la
Céamara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre destisado aste correo o raproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide
por la legislacion vigente. La Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera
comprometida si la informacion, opiniones o crilerios contenidos en este correo aue no estin directamente relacionados con los mandatos constitucionales que le
fueron asignades. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. Ei acceso al contenido de este ctorreo slectrénice por cualquier otra
persona diferente al destinatario ne esta autonizado por la Cadmara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia. EI que ilicitamente sustraiga
ocuite, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de liegar a su destinataric, estard sujete a las sanciones penaies
correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estan obligades a asegurar y mantener |3 confidencialidad de 1a infermacion en él contenida
y an general, a cumplir con los deberes de custodia, cuidado, mansjo v demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, fe solicitamos
enviarlo de vuela a la Camara de Representantes del congreso de la Repiblica de Colombia a ta direccién del emisar ¥ borrario de sus archivos electrénicos o
destruirlo. El receptor debera verificar posibles virus informatices gue tenga el corran o cualquisr anexoe a él, razén por 12 cual la Camara de Representantes del
Cengreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilldad alguna por dafios causados per cualguler virus transmitido en este correo.

- proposicion DR CRITOBAL PND -salvamento hospitales (1) (2).pdf
411K

https://mail.google.com/mail/uf5/?ik=bd07c0B08d&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f;1 761832584028342306&simpl=msg-f:1761832584028349306 1/1
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Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/20228 Sengiie’? & fedicat 60do

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

Modifiquese el articulo 176 al proyecto de Ley 338 de 2023 - Camara y 274 de 2023 - Senado "Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” el
cual incluira el paragrafo, adicionando el numeral s al articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 176. Adicionese el literal r) y ) al numeral 2 del articulo 218 del Decreto Ley 663 de 1993
— Estatuto Organico del Sistema Financiero, asl:

r) Reglamentar las condiciones de las colocaciones sustitutivas de la inversion obligatoria en Titulos
de Desarrollo Agropecuario, con sujecidén a lo dispuesto por la Junta Directiva del Banco de la
Republica en desarrollo del articulo 112 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero -EQSE y
considerando el tipo de productor o beneficiario, la actividad agropecuaria y plazo, de acuerdo con las
politicas de focalizacion y lineamientos establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y sin que para e efecto deba atender una

s) Establecer lineamientos de politica, términos y condiciones de las Lineas Especiales de

Crédito {LEC), del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR) y de otros incentivos o subsidios del

Estado, gue estén relacionados exclusivamente con el crédito ylo riesgo agropecuario v rural,

a fin de evitar que su uso cause perjuicios a la biodiversidad y al medio ambiente, y también
ara promover fas practicas v modelos de agricultura regenerativa,

Cym\‘c\«oém\'voc .

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica
Alianza Verde

JUSTIFICACION

El pais cuenta con politicas pablicas, incentivos fiscales y econdmicos y otras medidas financieras que
no estan alineadas con ef cumplimiento de Ias metas climaticas y de conservacion de la biodiversidad.
Por ejemplo, el Estado aln otorga créditos con tasas preferenciales en el sector agropecuario a
actividades que se realizan fuera de la frontera agricela, dificultando la lucha contra la deforestacion y
la pérdida de biodiversidad,

Actualmente, Cotombia no cuenta con un diagnéstico y evaluacion integral de las politicas, incentivos
y subsidios que pueden estar generando estos impactos negativos. Sin embargo, se han adelantado
multiples esfuerzos. Se ha identificado que la expansién de |a frontera agricola en areas que podrian
ser de especial interés para la biodiversidad esta relacionada con vacios y deficiencias en la aplicacion
de los instrumentos de politica publica (Penagos et al., 2022),

La reforma de las politicas publicas, incentivos y beneficios gue generan Impactos negativos no
deseados en la conservacion de la naturaleza contribuye al cumplimento de la meta Aichi ndmero 3.
Esta indica que para 2020, los incentivos, incluyendo subsidios que sean perjudiciales para la
biodiversidad sean eliminados gradualmente o reformados. Adicionalmente, menciona que se deben
desarrollar e implementar incentivos positivos para el uso de la biodiversidad y la naturaleza, en
armonia con lo indicado en el Convenio de Diversidad Biclégica.
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Proyecto de Ley 338/2023C Camara - 274/20228 Senado

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

Adicionese el articulo nuevo en el proyecto de Ley 338 de 2023 - Cémara y 274 de 2023 - Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida™, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el numeral 1 y el paragrafo 1 del articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 los cuales quedaran ast:

ARTICULO 40. SANCIONES.
1. Multas diarias hasta por cien mil (100.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. (...)

Paragrafo 1. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental cornpetente, ni de restaurar el medio ambiente, los
recursos naturales o el paisaje afectado. Las sanciones se impondran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere tugar.

En los casos en los que la infraccion sea cometida con ocasion o en desarrollo de un proyecto, obra o
actividad sometido a un instrumento de manejo y control ambiental, &ste podra modificarse a solicitud
del titular, solo si el infractor cumple la sancidn impuesta y la autoridad ambiental verifica que las
medidas compensatorias o restaurativas fueron cumplidas.

Esta restriccion no aplicard en los casos en los que la modificacion del instrumento sea motivada por
una orden de la autoridad ambiental o para el cumplimiento de las condiciones para el levantamiento

de una medida preventiva.

De los congresistas,

NoligMucanda_ Area .

Julia Miranda Londono
Representante a la Camara
Partido Nuevo Liberalismo

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde

4 \\
DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara
Alianza Verde

CRISTIAN/DANEAYF

-----

Representa 1 1a YR or Santander
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‘ﬁffﬁiﬁw Radl Salamanca Torres
Representante a la Camara
Alianza Verde

Cﬂ'\ﬁ’em\a? maddo f

CAROLINA GIRALDO BOTERC
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

ALEJANDRO GARCIA RIOS

Representante a la Camara por Risaralda.

)
y _{,_!. E g

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

/>

ANDREA PADIYLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde




JUSTIFICACION

Fuente: Proyecto de Ley 116 de 2022. Camara de Representantes
Ponentes: Angélica Lozano y otros.

Del valor de la multa

Las nultas derivadas del derecho sancionatorio ambiental estan lejos de ser un esquema que castigue
de forma efectiva a los infractores, lo cual resulta paradéjico si tenemos en cuenta la inmensa cantidad
de recursos que poseemos y la gran biodiversidad que se encuentra en nuestro pais. Una multa que
carece de poder disuasivo es la clara representacion de un sistema que no cumplie con su objetivo; es
claro que se deben aplicar unos minimos y unos mdximos, pero en todos los escenarios estas cuantias
deben garantizar que sea mas costoso cometer la infraccidn que pagar la multa porque realmente se
estaria incentivando de forma indirecta la infraccion, En ese sentido, un lineamiento basico para lograr
este objetivo es revisar los pardmetros de los demds paises latinoamericanos con los que compartimos
en algunos casos la inmensa riqueza en materia ambiental.

Un criterio “basico de la OCDE afirma que las multas demasiado reducidas llevan a los infractores a
preferir pagarlas como un “mal menor™, es decir, que desde el punto de vista econdmico es necesario
preguntar qué es mas rentable para el infractor, si cumplir la norma o pagar la sancién (Safar,
2018)"*[1]. En efecto, la misma OCDE sefiala que para calcular las multas en materia sancionatoria
se deben combinar una serie de criterios que no se gueden en un méximo y que realmente representan
un desincentivo.

TABLA 5 l
| EJEMPLOS DE LIMITE MAXIMOS DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
MEDIO AMBIENTALES

Pais | Fuente normativa Monto maximo de la multa | Valor en délares”
1 1 ‘
Pert | Ley 29325 modificada " 30.000 unidades Impositivas 3744427934 |
por la Ley 30011 Tributarias (uit) ‘ 1
Ley 9605 de 1998 y Maximo 50.000.000,00 R$ | 12.237.206 %
Brasil | Decreto n.® 6.514, del !
22 de julio de 2008 f
Panama | Ley general de | 10.000.000 balboas 10.004.001 |
i ambiente ' |
. | | | |
Chile Ley 20n17 10.000 unidades Tributarias 8.202.605
Anuales (uta) !
‘ : 1992 3703 772 '
Nicaragua | ooy, generaldeMedio | 00 050 000 cordobas ST
| Ambiente articulo ;
1602 |




Argentina

Ley 25612 de 2002 de
Gestion  integral de
residuos industriales y
de actividades de
servicios (art. 44)

10.000 sueldos minimos ‘

2.790.676,90%*

TABLA 5. EJEMPLOS DE LIMITE MAXIMOS DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS MEDIO AMBIENTALES

Pais

Fuente normativa

Monto maximao de la
multa

Valor en délares*

Ley 25916 de 2014 de
Gestion de residuos
domiciliarios (art. 26)

Ley 26331 de 2007 de
Bosques (art, 29)

Ley 27279 de 2016 de
Productes fitosanitarios

El Salvador Ley de Medio Ambiente 5.000 salarios 1.520.000
articulo 89%*** minimaos
mensuales****
Colombia Ley 1333 de 2009 articulo Multas diarias hasta 1.217.445,25
40. por 5.000 smmlv
Paraguay Ley n.” 5146/2014 Decreto 20.000 jornales } 270.152,53
1837 de 2019
Meéxico Ley general del equilibrio 50.000 dias de salario 260.873,98
ecologico y la proteccidon al | minimo general vigente
ambiente | en el Distrito Federal al
momento de imponer la
sancion
Uruguay | Ley 16.122 de 1990 articulo | 5.000 Unidades 163.382,70
| 6.° Reajustables (UR)
|
Costa Rica Ley gestion integral de 200 salarios base 154.675,44
residuos articulo 48
Ecuador Texto unificado de | 200 remuneraciones 78.800
legislacion secundaria de Basicas Unificadas
. medio ambiente (rbu)
|
Honduras Ley general del ambiente 1.000.000 lempiras 40.684,97

articulo 97

fre




Guatemala Ley de proteccion y
mejoramiento del medio 100.000 guetzales 13.017,29
‘ ambiente articulo 8.°

‘ Cuba Ley 81 de 1997 articulo 68 |  50.00 pesos cubanos 5.000
| y , ;
‘ | Decreto Ley 200 de 1999 | "
! |
T 1
Repuiblica | Ley general sobre medio 3.000 salarios minimos 584.94 |
Dominicana | ambiente y recursos ‘
naturales, articulo 167 ‘
TABLA 5. EJEMPLOS DE LIMITE MAXIMOS DE LAS SANCIONES !
ADMINISTRATIVAS MEDIO AMBIENTALES
| | ) |
Pais | Fuente normativa ‘ Monto maximo de la | Valer en
j multa délares’ |
\
| T | |
| Venezuela i Ley organica del ambiente, | 10.000 unidades | 23.88 |
| articulo120 tributarias (UT) ,
: 1
' Bolivia ; Decreto Supremo 24176 de No identifico N/A :
i | 1995, articulo 97 b I

*Los valores del délar fueron calculados a la tasa oficial de cada pais al 5 de septiembre de 2019. **Este
monto esta basado en la legislacion nacional, pero las jurisdicciones locales pueden ampliarlo.

***Declarado inconstitucional por establecer una categoria de salario inadecuada para ese ordenamiento.

*#x* Se tomo cl salario del sector industria, ingenieros azucareros, comercio y servicios, ***** De persistir
la infraccion, se impondrd una multa correspondiente a una cifra det 3 por 1000 sobre el monto total del
patrimonio o activo declarado de la empresa, proyecto u obra,

Fuente. Garcia Pachén Maria del Pilar (editora). Procedimiento sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley
1333 de 2009. Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2019. Garcia Pachén, Maria del Pilar.
Efectividad de la multa como instrumento sancionatorio ambiental. Andlisis del monto méaximo imponible y
la capacidad economica del infractor como criterios sustanciales. 527.

Como s¢ puede observar en la tabla anterior. se han ordenado los datos de mayor a menor; salvo el
caso de Bolivia, en todos los demds procedimientos se establece un extremo maximo imponible, el
cual no nos indica mas que una amplia variedad de rangos determinantes, el mandato normativo™.
“El objetivo no es recaudatoria sino de estimulo negativo hacia aquellos que estan dispuestos a
vulnerar el orden juridico” “Ante la crisis ambicntal actual, las autoridades ambientales deben
responder de manera contundente y objetiva, procurando impulsar a los administrados hacia un
mayor acatamiento de las normas.”[2]




Lo anterior es clave si tenemos en cuenta que la multa es la sancion administrativa mas comun
utilizada por las autoridades ambientales, tal como se denota en el siguiente andlisis realizado por
Marfa del Pilar Garcia Pachon, a partir de una revision del RUTA donde se tomd una base de

regisiros al 4 de septiembre de 2019 y se encontraron 10748 procesos de los cuales se tomd una
muestra aleatoria del 10%:

La multa es la que marca la sancion en materia ambiental pero la existencia de innumerables pasivos
ambientales a lo largo del territorio nacional es un indicio en contra de la eficiencia misma de las
multas. Ahora bien, atendiendo que al igual que los demas procedimientos sancionatorios en otras
competencias el objetivo de la Ley 1333 es el mismo, resulta importante comparar este
procedimiento frente a otros que parecieran ser mas disuasivos tales como el que se aplica a
competencia desleal consignado en la Ley 1340 de 2009, donde se resefia en su articulo 235 lo
siguiente:

REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 25. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS JURIDICAS. El numeral 15 del
articulo 4o del Decreto 2153 de 1992 quedara asi:

Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccidon de la competencia, incluidas la
omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacién, ordenes e instrucciones que
imparta, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimienta de las obligaciones de informar una
operacion de integracion empresarial o las derivadas de su aprobacion bajo condiciones o de la
terminacion de una investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por cada violacion y a cada
infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de
160.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la
utilidad derivada de la conducta por parte del infractor.

Para efectos de graduar la mutlta, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
. El impacto que [a conducta tenga sobre el mercado.
. La dimension del mercado afectado.
. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.
. El grado de participacion del implicado.
La conducta procesal de los investigados.
La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos y/o de sus
ventas involucrados en la infraccion”. (Resaltado fuera de texto)

R R

No tiene ningun sentido que se le otorgue mas valor al mercado que a los mismos recursos naturales,
entendiendo estos recursos en un sentido amplio, en tanto dependemos de ellos para nuestra propia
existencia y es nuestra obligacion no solamente su cuidado sino su conservacion. Muestra de ello
se encuentra en la actual crisis que afrontamos donde la mercantilizacion e invasion de los espacios
propios de la fauna trajo como consecuencia la transmision de un virus que termind en la pandemia
que afrontamos. No podemos ser ciegos ante nuestra realidad, convivimos con los demds integrantes
del planeta por ello nuestra labor debe reorientarse hacia el cuidado que a la postre se reflejard en el
cuidado mismo de los sercs humanos, Por eso no se enticnde ese rezago en su importancia hasta
para sancionar a quienes cometan una infraccion ambiental.

i i A sy 2



En ese orden de ideas, es clave contrastar estas dos reglamentaciones para extender su aplicacidén y
realmente desincentivar la infraccién ambiental pues como vimos, no solamente es inferior frente a
las demas tasadas en paises con similares riquezas naturales, sino que no se esta aplicando para
restaurar el dafio y para agravar la situacion, ni siquiera se esta mirando la capacidad econdmica de
sus infractores. Estamos en un punto de no retorno en materia ambiental donde es clave tomar
medidas drdsticas y efectivas no simbolicas. Lo contrario no solo terminaria en mas pasivos
ambientales con las consecuencias en la salud publica que traen consigo sino a la exiincion de uno
de los baluartes de bienestar de la poblacion.

Asimismo, citando a Maria del Pilar Garcia Pachon “.considero importante conirastar este
procedimiento con el que se aplica en materia de competencia desleal; rapidamente podra verificar el
lector que la Ley 1340 de 2009 instaurd que por actos o conductas con que faciliten, auforicen,
gjecuten o toleren practicas contrarias a la libre competencia, se podrin imponer a personas juridicas
por cada violacidn, “ multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta la suma de
100.000 salarios minimos mensuales legales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la
utilidad derivada de la conducta por parte del infractor” (art 15). Si para el 2019 en Colombia el
monto miximo de 1a multa en materia ambiental asciende a USS 1.217.445.25. en materia de
competencia el monto es de US$ 26.231.971.58, por lo que no es racional que la afectacién al
orden medioambiental, o la_generacién de daiio, obtengan del Estado una respuesta
sancionatoria tan limitada.”|3]

[1] Garcia Pachén Maria del Pitar (editora). Procedimiento sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 200%. Bogota.
Universidad Extemado de Colombia, 2019. Gareia Pachon, Maria del Pilar, Efectividad de la multa como instrumento
sancionatorio ambiental. Andlisis del monto maximo imponible y la capacidad economica del infractor como criterios
sustanciales. p538.

[2] Garcia Pachén Maria del Pilar (editora). Procedimiento sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 2009. Bogot4.
Universidad Externado de Colombia, 2019, Garcia Pachon, Maria del Pilar. Efectividad de ]a muita como instrumento
sancionatorio ambiental. Andlisis del monto mdximo imponible y la capacidad econémica del infractor como criterios
sustanciales. p. 544.

[3] Garcia Pachdn Maria del Pilar (editora). Procedimiento sancionatorio ambiental 10 afios de la Ley 1333 de 2009. Bogota.
Universidad Externado de Colombia, 2019. Garcia Pachdn, Maria del Pilar, Efectividad de fa multa como instrumento
sancionatorio ambiental. Analisis del monto maxime imponible y la capacidad econdmica del infractor
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposicion PND Ambiente 5§ | Senadora Angélica Lozano

Angelica Lisbeth Lozano Correa <angelica.lozano@senadoc.gov.co> 31 de marzo de 2023, 14.24
Para: proposicionescom3@camara.gov.co, majorviz.utl@gmail.com, felipeorjuela.uti@gmail.com, lorenabonilla.utl@gmail.com

Buenas tardes,

Con el gusto de saludarles me permito radicar la siguiente proposicion para que sea tenida en cuenta en la discusion y aprobacion del Proyecto
de Ley No. 274 de 2023 Senado- 338 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026"
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

Sin otro particular,

Cordialmente:

H.8. Angélica Lozano
Senado de la Reptblica de Colombia

“La conservacion es un estade de armonia entre el hombre y la tierra” Aldo Leopold.
No imprmas este corret a menos gue sea estrictamente necesario,

Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigides exclusivamente a su destinatario, los cuales pueden contenar
informacion de caracter confidencial. Teniendo en cuenta la Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley 1581 de
2012) y su Decreto Reglamentario (Becreto Nacional 1377 de 2013) no esté permitida su reproduccién o distribucian
sin |a auterizacién expresa def remitente. Si usted no es el destinatatio final por favor eliminelo € informe por esta

via.

r fa Gnsid & smibiente antes di mir este 20 anico!
AVIS0 DE CONFIDERCIALIDAD.

Este carreq y i2 infarmacién contenda o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dingida exclusvamente a su destinatarig, E) Congreso de |z Republica de Colombia- Senado de la Repiblica informa

1 quien pueda haber recibido este correa por error que conbene informacion confidencial cuye uso, topia, reproduccldn o distribucidn esté expresamente profubida Sino es usted el destinatano de
mismo y recibe este correa por error, k2 rogamos fo ponga en conocimienta def emisor y praceda a <u eliminacidn sin copiarlo, imprimiria o utilizarle de ningun mado,

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contamed i or attached to 1t are private and confidential and intended exclusively far the addressee. The Longress of the Republic of Colombia - Senate of the Republic

infarms to wham it may recaive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distribution is prohibited. (f you are not an intended recipient of this E-mail, please natfy

the sgnder, delete i and do not read, act upan, print, disclose, copy, retain ar redistribute any portion of this F-mal,
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PROPOSICION % e——

Por medio de ia cual se modifica el articulo 296 del Proyecto de Ley “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2028" “Colombia, Potencia Mundial de la Vida". Ei
cual quedara asi:

ARTICULO 296. METODOLOGIA PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE
TRAZADORES PRESUPUESTALES. El Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico disefiaran una metodologia para la creacion e
implementacion de trazadores que permitan la marcacién de partidas presupuestales de
inversion y funcionamiento del Presupuesto General de la Nacion respectivamente, asi
como de los recursos de las entidades territoriales asociadas a politicas transversales,
entendidas como ejes comunes de intervencion a través de diferentes sectores y programas
desde los cuales se aporta al cumplimiento de determinados objetivos de politica publica.
Esta metodologia deberad incluir entre otros aspectos, las condiciones para que las
entidades competentes reporten la informacion en los sistemas que se dispongan para tai
fin,

El Ministerio o Departamento Administrativo del respectivo sector que requiera la
identificacion de partidas presupuestales de inversidon y funcionamiento daran los
lineamientos para la definicion de estos trazadores cuando asi lo requieran. Estos
lineamientos estarén acordes con la metodologia que se adopte en cumplimiento de la
presente disposicion. El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico validaran la pertinencia de su creacion.

Una vez creado el trazador presupuestal especifico, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn, conforme a sus competencias, identificaran las partidas
presupuestales de inversién y funcionamiento destinadas a las politicas transversales. Las
entidades territoriales identificaran las partidas presupuestales asociadas con dichas
politicas correspondientes a los recursos de inversion. Las entidades registraran la
informacion presupuestal en las plataformas dispuestas para tal fin por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con la
metodologia que se adopte. La informacidn sobre trazadores presupuestales debera
cumplir con los criterios de publicidad, transparencia y acceso a la informacién pablica.

PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacionai de
Planeacion fijaran un plan de accion dirigido a la articulacion de sus sistemas de
informacion, buscando vincular los trazadores presupuestales mediante indicadores de
seguimiento y evaluacion para {a totalidad del gasto de funcionamiento e inversion del
Presupuesto General de la Nacion y a la automatizacion de la captura de la informacién
relativa a los trazadores presupuestales del nivel nacional a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SilF Nacion. Esto, en linea con lo establecido en el Documento
CONPES 4008 de 2020 que contempla la estructura institucional del sistema integrado de
Gestion Financiera Publica — SIGFP-,

PARAGRAFO TRANSITORIO, Los trazadores presupuestales de que tratan los articulos
220 y 221 de la Ley 1955 de 2019 continuaran funcionando en los términos alli
establecidos, hasta tanto el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y el Departamento
Nacional de Planeacion establezcan otros términos y condiciones para su funcionamiento




0 se expida la metodologia para la creacidon e implementacion de trazadores
presupuestales.

Justificacion: Se modifica la redaccién del paragrafo transitorio para que se entienda, sin
posibilidad a interpretaciones, que el trazador presupuestal de género continla
funcionando, en los términos y condiciones establecidos en la Ley 1955 de 2019, mientras
gue el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
define otros términos y condiciones o se expida la metodologia para la creacién e
implementacion de trazadores presupuestales.

Con la actual redaccion del paragrafo se entiende que el trazador presupuestal de género
empieza a operar y serd obligatorio para las entidades estatales, una vez el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico y el Departamento Nacional de Planeacion establezcan los
términos y condiciones bajo las cuales se regird el trazador. Es preocupante, puesto que
haria que el trazador no opere mientras esto se define, ademas no se establece un término
para que el Ministerio de Hacienda y Crédito publico y el Departamento Nacional de
Planeacién establezcan los términos y condiciones.

drsayemC.

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica
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EL CAMBIO ES CON LAS MUJERES

TRAZADOR PRESUPUESTAL DE GENERO

PROPOSICION

Por medio de la cual se adiciona un articulo al Proyecto de Ley “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026" “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”. Eje 6.
Colombia, sociedad para la vida: Actores diferenciales para el cambio, Catalizador: El
cambio es con las mujeres.

ARTICULO NUEVO. E! trazador presupuestal para la Equidad de las mujeres definido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
debera contar con la identificacion de asignaciones presupuestales para la referida
finalidad, tanto por las entidades del nivel nacional, como por las entidades territoriales. El
uso del trazador presupuestal debera articularse con indicadores de la Politica Publica
CONPES 4080 de 2022 y la inversion en particular se expresard a través de productos de
la Metodologia General ajustada que incorporen el enfoque de género. Las entidades
deberan preparar y presentar anualmente un informe de los recursos y los resultados
obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para
la vigencia en curso. El informe mencionado referido debera presentarse a mas tardar en
el mes de abril ante el Congreso de la Republica. En la elaboracién det Plan Operativo
Anual de Inversiones que prioriza el Departamento Nacional de Planeaciédn, se identificaran
los proyectos de inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia
el inciso anterior.

Paragrafo. Se creard una Comision de Alto Nivel, con representacion de las entidades
territoriales y adscrita al Ministerio de la Igualdad y Equidad, para hacerle seguimiento al
proceso de transversalizacion del enfoque de género en la gestidn publica y en el gasto
publico. La Comision se encargara de consolidar y presentar el informe que se presenta
ante el Congreso de la Republica.




Justificacion: El trazador presupuestal para la Equidad de la Mujeres, establecido en la
ley 1955 de 2019 fue el primer paso para poder contar con una herramienta de gestién
sigue gue permitiese hacerle seguimiento a la trayectoria de los gastos que financian
actividades encaminadas a cumplir con la equidad de género. Sin embargo, tal y como fue
establecido en la ley anteriormente mencionada, carece de una metodologia efectiva para
que el impacto que tenga en la trazabilidad de los recursos y el control y vigilancia sea
mayor. Por eso, una de las modificaciones que se propone, en aras de fortalecer el trazador
es que se establezca una metodologia especifica en cuando a la forma en gue se debera
expresar la inversion en particular, para que sea a través de productos de la Metodologia
General ajustada, afiadiendo, ademas, que la metodologia deba contar con enfoque de
género.

Por otro lado, el actual trazador solo establece que las entidades de nivel nacional tendran
que identificar sus asignaciones presupuestales para la Equidad de las Mujeres, lo que
excluye a las entidades de nivel territorial, afectando directamente Ia efectivad del trazador
que existe actualmente, en el entendido que el aparato estatal se encuentra conformado
mayoritariamente por entidades territoriales, que debido a la descentralizacion cuentan con
presupuesto propio y que la trazabilidad e identificacion de asignaciones presupuestales
para la Equidad de las mujeres tiene que aplicarse a todas las entidades del aparato Estatal
gue tengan presupuesto.

Por dltimo, en virtud de la creacién de! Ministerio de la Igualdad, se considera que esta
cartera es la entidad idénea, para que la Comisién de Seguimiento al Trazador se encuentre
adscrita y para que, en compafiia de las entidades territoriales, pueda haber seguimiento
seguimiento al proceso de transversalizacion del enfoque de género en la gestion publica y
en el gasto publico y pueda ser la Comision quien articule el informe que debera ser
presentado al Congreso, garantizando una herramienta clara para vigilar y demostrar que
la entidades cumplan con la identificacion de asignaciones presupuestales que conforman
el trazador.

ArleadeoC.

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica
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Por medio de ta cual se modifica el articulo 274 del Prayecto de Ley “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026" “Colombia, Potencia Mundial de la Vida".
Capitulo VIII Actores diferenciales para el cambio; Seccién | LAS MUJERES, POTENCIA
DEL CAMBIO

ARTICULO 274. PROGRAMA NACIONAL CASAS PARA LA AUTONOMIA DE LAS
MUJERES. Créase el Programa Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres -
CAM- bajo la coordinacion del Ministerio de la Igualdad y Equidad, como mecanismo de
coordinacién de la oferta integral interinstitucional municipal y departamental, que garantice
a las mujeres en toda su diversidad el acceso a programas, proyectos, servicios, acciones
y medidas de la politica publica dirigidas a alcanzar la equidad de género y la autonomia
de las mujeres con un enfoque interseccional, territorial, cultural y de curso de vida.

Las entidades territoriales podran hacer parte del Programa Nacional Casas para la
Autonomia de las Mujeres, en cuyo caso seran las entidades administradoras y deberan
dar cumplimiento a los lineamientos generales que dictaminara el Gobierno nacional.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer de la Presidencia de la Republica,
0 quien haga sus veces, llevara un registro de las Casas para la Autonomia de la Mujer con
informacion de los programas y servicios prestados, y otorgara asistencia técnica vy
orientacion pertinente a las entidades territoriales.

PARAGRAFO PRIMERO. Autoricese al Gobierno nacional y a los entes territoriales
disponer de los recursos necesarios para la implementacién de las Casas para la
Autonomia de las Mujeres. |.as Entidades Territoriales podran acceder a diferentes fuentes
de financiacién para la implementacién progresiva y mantenimiento de las Casas para la
Aufonomia de las Mujeres.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, a través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer de la Presidencia de la Republica, o quién haga sus veces,
reglamentara el Programa Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres.

PARAGRAFO TERCERO. Los lineamientos para la implementacion de este programa, en
lo que respecta a las mujeres indigenas, se construiran bajo la orientacién de la Comisién
Nacional de Mujeres Indigenas y se concertaran en la Mesa Permanente de Concertacion.

Justificacion: El articulo 3 de la ley 2281 del 2023, por la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad, establece que el objeto del Ministerio de Igualdad y Equidad es: “...El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de ia ley y de sus competencias, disehar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutor fortalecer y evaluar. las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econémicas, politicas y sociales; impuisar el goce del derecho a laigualdad; el cumplimiento
de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de
especial proteccion constitucional, de poblaciéh vulnherable y de grupos
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histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de
derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional.”’

A su vez, dentro de las funciones del Ministerio de lgualdad y Equidad, que establece el
articulo 4 se encuentran: “... 1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las
politicas, planes, programas. Estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del
objeto del Ministerio y ambito de competencias. 2. Adoptar y ejecutar ptanes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar y focalizar acciones dirigidas a la eliminacién
de fodas las violencias contra las mujeres asi como la eliminacion de barreras econémicas,
sociales y politicas o de discriminacién contra ellas..."

Tanto el objeto como las funciones establecidas en la ley, determinan que las politicas,
programas y medidas encaminadas a la eliminacion de desigualdades y la defensa de los
sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son las mujeres, en virtud del articulo
13 de la Constitucion politica de Colombia y la reiterada jurisprudencia que existe frente al
tema, como la sentencia C-667 del 2006° sentencia T-282 del 2008, entre otras.

Por tal motivo, en cumplimiento de esta ley, los programas, sistemas, fondos y politicas que
se encuentren relacionadas con saldar la deuda historica que tiene el pais con las mujeres,
como lo son Fondo para la Promocién de la Autonomia y el Emprendimiento de la Mujer,
que tiene como finalidad apoyar y financiar los proyectos e iniciativas que promuevan la
autonomia el empoderamiento econdémico y la dignificacion del trabajo de las mujeres, el
Programa nacional casas para la autonomia de las mujeres, que tiene como objetivo la
articulacion institucional para garantizar medidas dirigidas a alcanzar la equidad de género
y la autonomia de las mujeres y el Sistema Nacional de Monitorio de Violencias basadas
en género, deben dirigidos y/o coordinados por el Ministerio de la Igualdad y Equidad.

ArlseigemoC.

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica

" Congreso de la Repiblica de Colombia ( 4 de enero de 2023) Art 3. Ley por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones (Ley 2281 de 2023), Disponible en:
hitps://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.php?i=200325

* Congreso de la Republica de Colombia ( 4 de enero de 2023) Art 4. Ley por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones (Ley 2281 de 2023). Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=200325

* Corte Constitucional (16 de agosto del 2006). Sentencia C-667 del 2006. Disponible en:
https:/swww.corteconstitucional gov.co/relatoria/2006/C-667-06.him

1 Corte Constitucional (14 de marzo del 20083, Sentencia T-282 del 2008, Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008 T-282-08 . htm
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INCLUSION DEL MINISTERIO DE LA IGUALDAD Y EQUIDAD EN LOS DISTINTOS
FONDOS/ PROGRAMAS/SISTEMAS DE MUJERES

PROPOSICION

Por medio de la cual se modifica el articulo 57 del Proyecto de Ley “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026” “Colombia, Potencia Mundial de la Vida". Capitulo
Il Seguridad humana y Justicia Social; Seccion | HACIA UN SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL CON COBERTURA UNIVERSAL DE RIESGOS. CUIDADO COMO PILAR DEL
BIENESTAR

ARTICULO 57. PROMOCION DE LA AUTONOMIA Y EL EMPRENDIMIENTO DE LA
MUJER. Transférmese el Fondo Mujer Emprende, creado mediante el Decreto Legislativo
810 de 2020 y la Ley 2068 de 2020, en el Fondo para la Promocidn de la Autonomia y el
Emprendimiento de la Mujer, el cual se denominard Mujer Libre y Productiva, tendra
vocacion de permanencia y la naturaleza juridica de un patrimonio autonomo constituido
mediante la celebracion de un contrato de fiducia mercantil por parte del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica v una sociedad fiduciaria de caracter
publico seleccionada directamente por dicho Departamento Administrativo, para fo cual
bastara la comparacion de las cotizaciones presentadas por las fiduciarias publicas sin que
se requiera ningun otro procesc adicional.

El objeto del Fondo sera disefiar e implementar acciones e instrumentos financieros y no
financieros destinados a apoyar y financiar los proyectos e iniciativas que promuevan la
autonomia el empoderamiento economico y la dignificacién del trabajo de las mujeres en
Colombia, a través del emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial en
condiciones de sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y considerando las
dinamicas economicas y sociales de las regiones, con el propdsito de contribuir al cierre de
las brechas de género. La financiacion que otorgue el Fondo podra efectuarse mediante el
aporte de recursos reembolsables o no reembolsables.

El Fondo podra constituir, invertir y/o ser gestor de vehiculos de inversion destinados al
proposito para el cual fue creado y para el efecto se regird por las normas aplicables al
sector financiero, asegurador y del mercado de valores; asfl como otorgar cualquier
instrumento de garantia en los términos y condiciones definidos por su consejo directivo.

El régimen de contratacién y administracion de los recursos del Fondo serd el propio del
derecho privado con plena observancia de los principios de transparencia, eficiencia,
economia, igualdad y publicidad definidos en la Constitucion, y estara sometido al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley.

El patrimonio del Fondo estard constituido por los siguientes recursos: i) Aportes
provenientes del Presupuesto General de la Nacién de acuerdo a las disponibilidades
presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediando Plazo:
ii) Aportes efectuados por entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, o
por particulares; iii} Recursos de cooperacion nacional o internacional; iv) Donaciones; y v)
Los demas recursos que genere el Fondo en desarrollo de su objeto. Los rendimientos
financieros generados por los recursos aportados al Fondo se reinvertiran de pleno derecho
en el propdsito para el cual fue constituido.




Los gastos de funcionamiento y administracion en que se incurra por la operacién del
patrimonic auténomo se atenderan con los recursos del fondo.

Los recursos asignados al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
en el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2023 con destino al Fondo Mujer
Emprende, seran transferidos al Fondo para la Promocion de la Autonomia y el
Emprendimiente de la Mujer.

El Fondo para la Promocién de la Autonomia y el Emprendimiento de ta Mujer — Mujer Libre
y Productiva tendré un érgano de direccién denominado Consejo Directivo, el cual estara
conformado por: i) El Presidente de la Republica, o su delegado; ii) El Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, o su delegado; iii}) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su
delegado; iv) El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su delegado; v) El Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, o su delegado; vi} El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o su delegado, vii} E! Director del Departamento Administrative de Planeacion
Nacional, o su delegado; viii) un miembro del Consejo Privado de Competitividad designado
por esta entidad; ix) La Consejera para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces, 0
su delegado; x) El Ministerio de la Iguaidad y Equidad.

Corresponderéd al Consejo Directivo del Fondo: i) Definir las acciones, mecanismos e
instrumentos a través de los cuales este desarrollara su objeto, y aprobar el plan de trabajo
para su implementacion; ii) Aprobar los términos y condiciones de los mecanismos de
financiacidon que podra implementar; iii) Aprobar el presupuesto anual del Fondo y sus
estados financieros; iii} Darse su propio reglamento dentro del cual se podran incluir las
demas funciones que se estimen necesarias para el desarrolio del objeto del Fondo.

El Fondo tendré un Director Ejecutivo designado por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, quien sera vinculado al patrimonio auténomo, y se encargara
de: i} Proponer a consideracion del Consejo Directivo las acciones, mecanismos e
instrumentos a través de los cuales el Fondo desarrollard su objeto, asi como el plan de
trabajo para su implementacién y dirigir su ejecucién; ii) Ordenar el gasto e impartir las
instrucciones a la sociedad fiduciaria que administra el Fondo para la ejecucion de sus
recursos de acuerdo con las acciones, mecanismos e instrumentos definidos por el Consejo
Directivo; y iii) Desarrollar las demas funciones que se le asignen en el contrato de fiducia
mercantil por el cual se constituye el Fondo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para cumplir lo dispuesto en el presente articuio el
Patrimonio Autonomo iNNpulsa Colombia y Fiducoldex S.A., en caso de que ello se
requiera, cederan su posicion contractual en el Contrato de Fiducia Mercantil suscrito para
la constitucion del patrimonio auténomo Fondo Mujer Emprende, al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y a la fiduciaria publica seleccionada por
este para la administracion del Fondo para la Promocion de la Autonomia y el
Emprendimiento de la Mujer. El Fondo Mujer Emprende continuara desarrollando las
finalidades para las cuales fue creado hasta tanto se constituya el patrimonio auténomo que
administre el Fondo para la Promocién de la Autonomia y et Emprendimiento de la Mujer.
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Justificacién: El articulo 3 de la ley 2281 del 2023, por la cual se crea el Ministerio de
lgualdad y Equidad, establece que el objeto del Ministeric de Igualdad y Equidad es: “...El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutor fortalecer y evaluar. las politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
economicas, politicas y sociales; impuisar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento
de los principios de no discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de
especial proteccién constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos
histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de
derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional.”’

A su vez, dentro de las funciones del Ministerio de Igualdad y Equidad, que establece el
articulo 4 se encuentran: “... 1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular ias
politicas, planes, programas. Estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del
objeto del Ministerio y ambito de competencias. 2. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar y focalizar acciones dirigidas a la eliminacion
de todas las violencias contra las mujeres asi como la eliminacion de barreras econdmicas,
sociales y politicas o de discriminacién contra elias...”

Tanto el objeto como las funciones establecidas en la ley, determinan que las politicas,
programas y medidas encaminadas a la eliminacion de desigualdades y la defensa de los
sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son las mujeres, en virtud de! articulo
13 de la Constitucién politica de Colombia y la reiterada jurisprudencia que existe frente al
tema, como la sentencia C-667 del 2006°, sentencia T-282 del 2008¢, entre otras.

Por tal motivo, en cumplimiento de esta ley, los programas, sistemas, fondos y politicas que
se encuentren relacionadas con saldar la deuda historica que tiene el pais con las mujeres,
como lo son Fondo para la Promocién de la Autonomia y el Emprendimiento de la Mujer,
que tiene como finalidad apoyar y financiar los proyectos e iniciativas que promuevan la
autonomia el empoderamiento economico y fa dignificacidn del trabajo de las mujeres, el
Programa nacional casas para la autonomia de las mujeres, que tiene como objetivo la
articulacion institucional para garantizar medidas dirigidas a alcanzar la equidad de género
y la autonomia de las mujeres y el Sistema Nacional de Monitorio de Violencias basadas
en genero, deben dirigidos y/o coordinados por el Ministerio de la Igualdad y Equidad.

' Congreso de la Reptibtica de Colombia ( 4 de enero de 2023} Art 3. Ley por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones (Ley 2281 de 2023). Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma. php?i=200325

* Congreso de la Republica de Colombia { 4 de enero de 2023) Art 4. Ley por medio de la cual se crea cl
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones (Ley 2281 de 2023). Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma. php?i=2003235

* Corte Constitucional (16 de agosto del 2006). Sentencia C-667 del 2006. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2006/C-667-06.htm

* Corte Constitucional (14 de marzo del 2008). Sentencia T-282 del 2008. Disponible en:
htips://www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/2008/T-282-08 hith
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Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica




. Ny, CONGRESO

% DE LA REPUBLICA
g DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOC RACIA







)
57

COMISION TERCERA
CAMARA BE REPRESENTANTES
1

Recibido Por:_

Fecha: 213
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PROPOSICION (VootsRdets 071

Por medio de la cual se modifica el articulo 276 del Proyecto de Ley “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026" “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.
Capitulo VIII Actores diferenciales para el cambio; Seccién | LAS MUJERES, POTENCIA
DEL CAMBIO

ARTICULO 276. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO -VBG-. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -VBG-, bajo el liderazgo del Ministerio de la
Igualdad y Equidad, el cual contara con una estrategia de integraciéon de las rutas
de atencion en VBG, y un mecanismo de monitoreo que permita centralizar la
informacion de los casos individuales para evitar la revictimizacién y hacer un
seguimiento que permita tomar acciones frente a las barreras de acceso a la justicia.
Ademas, el Sistema Nacional de Monitoreo fortalecera y garantizara la
interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion, seguimiento y
monitoreo, asi como de las lineas de atencién a las victimas de VBG, con un
enfoque interseccional y territorial. El Gobierno nacional reglamentara este Sistema
una vez entre en vigencia la presente Ley.

PARAGRAFO. Para garantizar la interoperabilidad del Sistema Nacional de
Monitoreo, el Ministerio de la Igualdad y Equidad creard y administrara un
mecanismo tecnoldgico centralizado de recoleccién y transmision de informacion
gue permita hacer seguimiento a todas las etapas de la ruta de atencién a los casos
de VBG. Las entidades del orden nacional y territorial, que tienen obligaciones en el
marco de tas rutas de atencién deberan reportar la informacion y avances de los
casos de VBG que hayan sido atendidos en el ejercicio de sus funciones. Este
mecanismo garantizara la proteccién de los datos personales, en cumplimiento con
lo establecido en la Ley 1581 de 2012.

Justificacion: El articulo 3 de la ley 2281 del 2023, por la cual se crea el Ministerio de
lgualdad y Equidad, establece que el objeto dei Ministerio de Iguaidad y Equidad es: “...El
Ministerio de Igualdad y Equidad tiene como objeto, en el marco de los mandatos
constitucionales, de la ley y de sus competencias, disefiar, formular, adoptar, dirigir,
coordinar, articular, ejecutor fortalecer y evaluar. tas politicas, planes, programas,
estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la eliminacion de las desigualdades
econémicas, politicas y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento
de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de los sujetos de
especiai proteccion constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos
histéricamente discriminados o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de
derechos, de género, diferencial, étnico - racial e interseccional.”

' Congreso de la Republica de Colombia ( 4 de enero de 2023) Art 3. Ley por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones (Ley 2281 de 2023). Disponible en:




A su vez, dentro de las funciones del Ministerio de Igualdad y Equidad, que establece el
articulo 4 se encuentran: “... 1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las
politicas, planes, pregramas. Estrategias, proyectos y medidas para el cumplimiento del
objeto del Ministerio y ambito de competencias. 2. Adoptar y ejecutar planes, programas,
estrategias y proyectos para definir, gestionar y focalizar acciones dirigidas a la eliminacion
de todas las violencias contra las mujeres asi como la eliminacién de barreras econdmicas,
sociales y politicas o de discriminacién contra ellas...”

Tanto el objeto como las funciones establecidas en la ley, determinan que las politicas,
programas y medidas encaminadas a la eliminacion de desigualdades vy la defensa de los
sujetos de especial proteccion constitucional, como lo son las mujeres, en virtud del articulo
13 de la Constitucion politica de Colombia y 1a reiterada jurisprudencia que existe frente al
tema, como la sentencia C-667 del 2006% sentencia T-282 del 2008%, entre otras.

Por tal mativo, en cumplimiento de esta ley, los programas, sistemas, fondos y politicas que
se encuentren relacionadas con saldar la deuda histérica que tiene el pais con las mujeres,
como lo sen Fondo para la Promocion de la Autonomia y el Emprendimiento de la Mujer,
que tiene como finalidad apoyar y financiar los proyectos e iniciativas que promuevan la
autonomia el empoderamiento econémico v la dignificacion del trabajo de las mujeres, el
Programa nacional casas para la autonomia de las mujeres, que tiene como objetivo la
articulacion institucional para garantizar medidas dirigidas a alcanzar la equidad de género
y la autonomia de las mujeres y el Sistema Nacional de Monitorio de Violencias basadas
en género, deben dirigidos y/o coordinados por el Ministerio de la Igualdad y Equidad.

ArafeaeqC.

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Republica

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=200323

* Congreso de la Repiblica de Colombia ( 4 de enero de 2023) Art 4. Ley por medio de la cual se crea el
ministerio de igualdad y equidad y se dictan otras disposiciones {Ley 2281 de 2023). Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.cofeva/ gestornormativo/norma.php?i=200325

3 Corte Consiitucional (16 de agosto del 2006). Sentencia C-667 del 2006. Disponible en:
https://www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/2006/C-667-06.htm

* Corte Constitucional (14 de marzo del 2008). Sentencia T-282 del 2008. Disponible en:

https://www corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-282-08 . htm
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PROPOSICION | HomedeRagioni GOAD

Por medio de la cual se modifica el articulo 296 del Proyecto de Ley “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026" “Colombia, Potencia Mundial de la Vida". El
cual quedara asi:

ARTICULO 296. METODOLOGIA PARA LA CREACION E IMPLEMENTACION DE
TRAZADORES PRESUPUESTALES. El Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Credito Plblico disefiaran una metodologia para la creacion e
implementacion de trazadores que permitan la marcacion de partidas presupuestales de
inversion y funcionamiento del Presupuesto General de la Nacién respectivamente, asi
como de los recursos de las entidades territoriales asociadas a politicas transversales,
entendidas como ejes comunes de intervencion a través de diferentes sectores y programas
desde los cuales se aporta al cumplimiento de determinados objetivos de politica publica.
Esta metodologia debera incluir entre otros aspectos, las condiciones para que las
entidades competentes reporten la informacién en los sistemas que se dispongan para tal
fin.

El Ministerio o Departamento Administrativo del respectivo sector que requiera la
identificacién de partidas presupuestales de inversion y funcionamiento darén los
lineamientos para la definicion de estos trazadores cuando asi o requieran. Estos
lineamientos estaran acordes con la metodologia que se adopte en cumplimiento de la
presente disposicion. El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda
y Credita Publico validaran la pertinencia de su creacion.

Una vez creado el trazador presupuestal especifico, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, conforme a sus competencias, identificaran las partidas
presupuestales de inversioén y funcionamiento destinadas a las politicas transversales. Las
entidades territoriales identificaran las partidas presupuestales asociadas con dichas
politicas correspondientes a los recursos de inversion. Las entidades registraran la
informacion presupuestal en las plataformas dispuestas para tal fin por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, de acuerdo con la
metodologia que se adopte. La informacién sobre trazadores presupuestates debera
cumplir con los criterios de publicidad, transparencia y acceso a la informacion publica.

PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion fijaran un plan de accién dirigido a la articulacion de sus sistemas de
informacion, buscando vincular los trazadores presupuestales mediante indicadores de
seguimiento y evaluacion para la totalidad del gasto de funcionamiento e inversién del
Presupuesto General de la Nacién y a la automatizacion de la captura de la informacién
relativa a los trazadores presupuestales del nivel nacional a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacién. Esto, en linea con lo establecido en el Documento
CONPES 4008 de 2020 que contempla la estructura institucional del sistema integrado de
Gestion Financiera Publica — SIGFP-.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El trazador presupuestal de que trata el articulo 220 de
la Ley 1955 de 2019 continuara funcionando en los términos y condiciones que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion establezcan,




hasta tanto se expida la metodologia para la creacion e implementacion de trazadores
presupuestales.

Justificaciéon: Teniendo en cuenta que se propone un nuevo articulo, en donde se
establece el Trazador presupuestal para la Equidad de las mujeres y como debera
ejecutarse, se elimina el articulo 221 de la Ley 1955 de 2019 del paragrafo transitorio, en
aras de que haya coherencia, al no tener ninguna contradiccién en cuanto a los términos y
condiciones en que ejecutara el Trazador presupuestal para la Equidad de las mujeres.

ArefleeyemoC.

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Replblica
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co»

Proposiciones PND Género y Diversidades | Senadora Angélica Lozano

Angelica Lisbeth Lozano Correa <angelica.lozano@senado,gov.co> 31 de marzo de 2023, 14.26
Para: proposicionescom3@camara.gov.co, majoruiz.ui@gmail.com, felipearjuela.utt@gmall.com, danielanavarro.uil@gmail.com

Buenas tardes,

Con el gusto de saludartes me permita radicar la siguiente proposicién para que sea tenida en cuenta en Ia discusion y aprobacion del Proyecto de Ley

No. 274 de 2023 Senado- 338 de 2023 Cdmara “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026" COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Sin ofro particular,

Cordialmente;

H.8. Angélica Lozano
Senado de la Republica de Celombia

"La conservacion &s un estado de armonia entre el hombre y Ia tierra” Alda Leopold.

Mo imprimas este correo a menos gue sea estrictamente necesario,

Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos sxclusivamente a su destinatario, fos cuates pueden contener
informacion de caracter confidencial. Teniendo en cuenta la Ley de Proteccisn de Datos Personales {Ley 1581 de
2012} y su Decreto Reglamentario (Decreto Nacional 1377 de 2013) no esta permitida su reprodutcion o distribucién
sin la autorizacion expresa dal remitente. Si usted no es el destinatario final por faver eliminelo e informe por esta
via.

| e e nt IMIr este cor -t -1

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo y la informacién cantemida o adunta al mismo es privada y confidencial y va dingidla exclusivamente a su destinatario. El Congreso de 12 Republica de Colombia- Senada de ta Republica informa a quien pueda
haber recibido aste correo por error que contiene informacion confidencial cuya uso, copia, reproduccién o distnibucidn estd expresamente prohitida Si no es usted el destinatann del misma y recbe este cormen por
errar, le rogamos lo ponga en cancomiento del emisor y proceda a su eliminacidn sin coprarlo, smprimirla o util zarlo de ningun mada

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the (nformation contained in or attached to it are private and confidential and ntended excluswely for the addressee The Congress of the Republic of Colombia - Senate of the Republic informs to
witam & may receive It in error that it cantams provleged nformation and its use, copy, reproduchan or distnbution is prohitited. if you are not an intended recipient of th's E-mail, glease notify the serdar, delete 1t and
do not read, act upon, pant, disclose, copy, retain ar redistribute any porbicn of this F-matd
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Q0 PROPOSICION

Proposicion de etiminacion del articulo 28 del Proyecto de Ley PROPOSICIONES
PROYECTO DE LEY No. 338 del 2023 Camara - 274 de 2023 Senado “Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida®, el cual quedara asi:

Justificacion

Pese a que en mi calidad de Representante a la Camara suscribi la proposicién en
comento, una vez analizado el alcance de la misma con mi equipo de asesores, se
concluyd que esta contraria {a Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

O UCIAVEL%%Q NIETO

Representante a la Camara



